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  استانی نقشه مهندسی فرهنگی کشورهای های فرهنگی در اجرای برش ریزی دستگاههای برنامهقالب تدوین

 1دهقانپور فراشاه بهیط

 

       چکیده

 یهاتی، ظرفیفرهنگ یمهندس یتخصص یشورا جادیبا ا 1386در سال  یانقلاب فرهنگ یعال یشورا       

شور را  س نیتدوجهت ک شه مهند س یفرهنگ ینق شور ب صو 20/8/93 خیو در تار هنمود جیک  یینها بیبه ت

نقشه  یساز ییاجرا» یبرا یو ضرورت حرکت استان یکار استان میتقس نیمب، رساند. بند ج فصل هفتم نقشه

از اقدامات اساسی جهت اجرایی سازی نقشه ، تدوین آیین نامه و دستورالعمل و تنظیم است.  «در متن جامعه

 از و است استان هر در نقشه ملی اقدامات تحقق عملیاتی برنامۀ نقشه، استانی باشد. برشاستانی میهای برش

 . آیدمی دست به پروژه/طرح به اقدامات آن تفسیر و ترجمه

ستانی در فهرست برنامه  ستانی، پس از جایابی اقدامات ا ستای تدوین برش ا ستگاه اجرایی،  –در را فعالیت د

های متناسددب با هر رسددد. در این میان دسددتگاههای اجرایی اسددتان موظفند پروژهها میطرحنوبت به انتخاب 

ستانی اولویت ستانی )فاز یک(،ها و پروژهدار را پیشنهاد کنند.. حاصل مطالعه و بررسی طرحاقدام ا که   های ا

کارشناسان و مجریان -انهای دستگاههای فرهنگی، مشاوره و مصاحبه با خبرگبا روش مطالعه و بررسی برنامه

های فرهنگی و تحلیل مضمون داده ها احصاء، تنظیم و تدوین شده است، تک قالبی بودن اکثریت خط مشی

ها در حل مسائل های برش استانی، عدم خلاقیت و تخصص لازم کارشناسان استانی، ناکارآمدی برنامهبرنامه

دی، رویداد، آموزشددی، تولیدی، تبلی ی و حمایتی فرهنگی اسددتان و اسددتخراج قالب های هفتگانه طرح، رصدد

های ابلاغی دسددتگاههای اسددت که این موضددوز سددازمان برنامه و بودجه کشددور را به بازنگری مجدد برنامه

 فرهنگی کشور معطوف می دارد. 
 

 ها: کلیدواژه

 علوم انسانیل، ست پژوهی، تحوسیا،  برش استانی، نقشه مهندسی فرهنگی کشور، ، پروژهقالب، برنامه، فعالیت، طرح

 

 
 

 ، ایران، تهرانکده علوم اجتماعی دانشگاه علامه طباطباییعضو هیئت علمی گروه مطالعات فرهنگی دانش.  1
 t.dehghanpoor@atu.ac.ir) نویسنده مسئول(                                         
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 مقدمه و بیان مسأله

خود  ینهاد یمعظم، فهم و تحقق اهداف و کارکردها یرهبر یعمل به رهنمودها یبرا یانقلاب فرهنگ یعال یشدددورا

شددورا،  رخانهیدب لاتیسددازمان و تشدد  دیتجد نیو همچن یفرهنگ یمهندسدد یتخصددصدد یشددورا جادیبا ا 1386در سددال 

 خیدر تار اتینمود و نها جیکشور بس یفرهنگ ینقشه مهندس نیتدو یکشور را برا ییو اجرا یو کارشناس یعلم یهاتیظرف

 یکت استانو ضرورت حر یکار استان میتقس نیکشور مب یرساند. بند ج فصل هفتم نقشه مهندس یینها بیبه تصو 20/8/93

شه در متن جامعه یساز ییاجرا» یبرا ست.  «نق سی جها سا سی فرهنگیاز اقدامات ا شه مهند سازی نق شور،  ت اجرایی  ک

 های استانی این نقشه است. تدوین برش

های اسددتانی، طراحی آیین نامه و دسددتورالعمل آیین نامه تدوین و اجرای برش« اجرایی سددازی»در راسددتای ضددرورت 

شور انجام پذیرفت. برش سی فرهنگی ک شه مهند سند نق ستانی  صو باهای ا  دیآن، تمه تیوجه به ماهنامه و با ت نیآئ بیت

ستان یعنی دانیم شور جهت  یهاا ستان یهابرش تدوینک س یا شه مهند ست؛ اما آنچه  یفرهنگ ینق صورت گرفته ا شور  ک

صورت خواهدگرفت که  یای خاصبرنامه یها1«ابزار»درچارچوب  دانیسند مذکور در صحنه م یساز ییواضح است اجرا

ستان برش یساز ییاجرا یهادر گام ستیضرور ستفاده از ادب یا شه، با ا  یو نوآور تیموجود و البته خلاق ینظر اتینق

 گردد. میتنظر کشو یکشور در سطح استانها یفرهنگ ینقشه مهندس یساز ییای اجرابرنامه یارهاابز استگذاران،یس

س ستان یهاپروژه یمطالعه و برر س 12در  "کیفاز " یا شامل فارس،  ستان مختلف ) س ستانیا تان، هرمزگان، و بلوچ

که  دهدیو زنجان( نشان م راحمدیو بو هیلویالبرز، همدان، لرستان، گلستان، کهگ ،یخراسان رضو ،یشرق جانیبوشهر، آذربا

م فول  یاند، امرشده شنهادیها پکه توسط خود استان یفرهنگ یهادستگاه یزیربرنامه در خلاقانه و اثربخش یهاارائه قالب

ست؛ چرا که  مانده شا سطح خرد، اثربخ ستان یهاپروژه یدر  ستان  دارتیاولو یفرهنگ یهارا در حل چالش یا ناکارامد ا

غیرقابل و بودجه( را  امه)مانند سددازمان برن یدسددتگاه مل یاز سددو یابلاغ یهابرنامه یو در سددطح کلان، کارآمد سدداخته،

سنجش مواجهابیارز سطحی نازل از  شان ها اکثر برنامه "ودنب یتک قالب" .سازدیم ی و یا با  و  تیدهنده کمبود خلاقکه ن

ستان سان ا شنا صص کار سائل فرهنگ حلدر  یناکارآمد جه،یو در نت یتخ ست دارتیاولو یم ستان ا سئله ،ا ست که م  ای ا

 از ضدروریسدت که ،کرده بیترغ یفرهنگ یهادسدتگاه یابلاغ یهادر برنامه یبازنگر بهسدازمان برنامه و بودجه کشدور را 

که فقدان آن در عمل کاملاً  ی ردیبهره گرفته شددود؛ رو "کشددور یفرهنگ یزیرنظام برنامه"در  نینو یهایها و فناورقالب

 

کنند) توضددیحات تفصددیلی در بخش  در اختیار دارد و از میان آنها باید انتخاب "هااجرای سددیاسددت"وسددایل یا تدابیر)ت نیک های( واقعی هسددتند که دولت برای  ابزار: - 1

شامل اطلاعات ش ال و قالب های متعددی دارند که در یک دسته بندی  ست( ابزارها، ا شند) هود:  -مالی -قدرت قانونی)دستوری( -چارچوب نظری آمده ا سازمانی می با و 

ستانی و این 1986 ست که  با توجه به وضعیت کنونی برش های ا ضح ا ش ال (. با این توضیحات،  وا ستی و ا سیا سازی قرار دارند، لذا باید از ابزارهای  ه در مرحله اجرایی 

 متعدد آن استفاده نماید که در این پزوهش، بدنبال اش ال یا قالب های متنوز برنامه های پیشنهادی استان ها در حل مسائل استانی هستیم.
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کشور  یفرهنگ یزیرنو در برنامه یگشودن افق یبرا یضرور یپژوهش حاضر، گام یهاافتهیراستا،  نیا در .محسوس است

 .1شودیمحسوب مسازمان برنامه و بودجه  یازهایبه ن یو پاسخ

هندسی جهت پاسخگویی به سوال پژوهش و تدوین قالب های برنامه ای جهت اجرایی سازی برش های استانی نقشه م

سپس به ارائه  وفرهنگی کشور، ابتدا لازم است توضیحاتی کوتاه پیرامون چیستی و چگونگی تدوین برش استانی بیان گردد 

 های استانی فاز یک پرداخته می شود.برش های مندرج درای پروژهقالبهای برنامه

 کشور یفرهنگ یمهندس نقشه یاستان برش 

ستانی برش ست عملیاتی برنامه یک ا شه اجرای به که ا ستان هر در نق سی فرهنگ. کندمی کمک ا شه مهند شور  نق ک

 مانهایآر ،(ص) مدیمح ناب اسلام ارزشهای و اصول اساس بر که است فرهنگ عرصه در نظام بالادستی سند تریناصلی

 چشم سند و ظامن کلی سیاستهای نظیر فرادستی اسناد و رهبری معظم مقام و( ره) خمینی امام رهنمودهای اسلامی، انقلاب

 ، اصول و هاارزش مبانی، کلیات، شامل نقشه این. رسید فرهنگی انقلاب عالی شورای تصویب به و شد طراحی کشور انداز

 ارچوبچ و اقدامات و راهبردها فرهنگی، هایاولویت فرهنگی، کلان اهداف ،1404 افق رد کشدددور فرهنگی انداز چشدددم

ست نهادی شه این نویسپیش. ا سه 150 از بیش در نق سی شورای جل سی و بحث فرهنگی مهند  33 رد نهایتا و گردید برر

 .رسید ینهای تصویب به 20/8/1393 مورخ پنج و پنجاه و هفتصد جلسه در و بررسی فرهنگی انقلاب عالی شورای جلسۀ

 نقشه، ملی اماتاقد. شودمی تهیه استان سطح در نقشه اقدامات اجرای برای که است عملیاتی برنامۀ نقشه، استانی برش

 در آنها فتنگر قرار اقدامات این اجرای شددر . اندشددده طراحی نقشدده راهبردهای و اهداف تحقق برای که هسددتند تدابیری

 از اقدامات ینا از برخی  است ذکر به لازم. است استانی و ملی سطوح در کشور ساله یک و ساله پنج هایبرنامه چارچوب

 .  نیستند برخوردار استان سطح در اجرا ظرفیت

 توسعه هایمهبرنا نقشه، میان هماهنگی ایجاد ظرفیت از برش این. است استانی سطح در نقشه تحقق ابزار استانی برش

سناد سایر و ستان ا ستان آمایش سند ویژه به یا ست برخوردار ا ستگاههای و نهادها تواندمی همچنین. ا  دو در را رهنگیف د

 . است منابع بهینه اختصاص و افزاییهم آن ماحصل که هماهنگی کند؛ منسجم و هماهنگ استانی و ملی سطح

ستانی برش تهیه  شه، ا ستلزم نق ست پیچیده فرایند یک طی م سائل ،فرایند این ورودی. ا س داراولویت م  اقدامات و تانا

 ملی اقدامات اجرای برای لازم زمینۀ که اسددت هاییپروژه/هاطرح و داراولویت اسددتانی اقدامات آن خروجی و نقشدده ملی

 میان م رر شتبرگ و رفت نیازمند و است برگشتی و رفت بل ه نیست خطی فرایند یک فرایند این. کنندمی فراهم را نقشه

  .کند ت ییر سیاسی فشارهای و نشده بینیپیش رخدادهای تاثیر تحت فرایند این است مم ن همچنین. است وناگونگ مراحل

 

 لاب فرهنگی استاین مقاله برگرفته از طرح پژوهشی دبیرخانه شورای عالی انق - 1
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 استان، هایویژگی و اقتضائات همچنین و منتخب ملی اقدامات هایویژگی اساس بر استانی، برش که است ذکر به لازم

سله روش با تواندمی سله روش رد. شود تهیه تعاملی یا و مراتبی سل ستانی برش مراتبی، سل  -بالا نگاه با وده،ب دقیق کاملا ا

سی طریق از و پایین سله بوروکرا ستانی برش تعاملی روش در. شودمی تهیه مراتبی سل  میان م اریه و گفتگو جریان در ا

ستگاه ستان اداری نظام و فرهنگی هاید ستانی برش صورت، هر در اما. شودمی پدیدار ا  و اهداف از ایعهمجمو شامل ا

 داراولویت سائلم: است کلیدی سؤال سه این به استان پاسخ استانی، برش دیگر، بیان به. است آنها به دستیابی راه ارهای

ستانی  اقدامات این اجرای برای دهد؟ کاهش یا کند حل را مذکور مسائل تواندمی نقشه ملی اقدامات از کدامیک ؟ستیچ ا

 شوند؟ انجام هاییپروژه/هاطرح چه باید

 فرایند تدوین برش استانی نقشه مهندسی فرهنگی کشور

سند فرهنگی، ی ی از مطالبات مهم مقام معظم رهبری   شور به عنوان عالی ترین  سی فرهنگی ک شه مهند شورای  نق از 

دنظر قرار لی معالی انقلاب فرهنگی بوده اسددت که به همین دلیل درفصددل جدید فعالیت دبیرخانه، به عنوان روی رد اصدد

 -موسیقی -یریهخوقف و امور  -گرفته است. برای تحقق این مهم درسطح ملی تدوین اسناد تخصصی ذیل نقشه)مهدویت

گردشگری(   -اجتماعی امنیت عمومی و -سجدم -رج از کشورایرانیان خا -دتایثار و شها -یهنرهای تجسم -مد و لباس

 نقشه انتخاب شد.های استانی محلی، برش-و در سطح  منطقه ای

اقدام اساسی درپیشبرد این راهبرد براساس فصل هفتم نقشه، طراحی سازوکاری برای امتداد اجرایی اقدامات ملی نقشه 

ستان شور در ا سی فرهنگی ک سایل اولویت دار آنها در قالب تدوین برش مهند ضائات و م شرایط، اقت ساس نیازها،  ها برا

گردید. در این راسددتا دبیرخانه طی یک مطالعه میدانی و اداری مسددتمر در تعامل و  اسددتانی نقشدده مهندسددی فرهنگی تعیین

هم اری فنی و مدیریتی اثربخش با نهادهای موثر در مدیریت فرهنگی ملی واسددتانی ازجمله شددورای سددیاسددتگذاری ائمه 

آیین نامه تدوین واجرای »ها، نجمعه کشور، شورای فرهنگ عمومی کشور، سازمان برنامه و بودجه کشور و استانداران استا

جلسه بررسی در ستاد هماهنگی و راهبری نقشه  3را تهیه نموده و پس از « های استانی نقشه مهندسی فرهنگی کشوربرش

شور در نهایت در  سی فرهنگی ک سفندماه  23مهند صوب گردید 1399ا ستاد  14/01/1400و در تاریخ  1م سوی رئیس  از 

 مهندسی برای اجرا ابلاغ گردید.هماهنگی و راهبری نقشه 

شد با تدوین دبیرخانه مطابق وظیفه صوب عهده دار  ساس آیین نامه م ستورالعمل و راهنمای تدوین برش »ای که برا د

سیستان  -بوشهر -البرز-استان به عنوان فاز اول تدوین برش استانی) شامل استانهای آذربایجان شرقی 12و انتخاب « استانی

همدان( بر مبنای -هرمزگان-لرسددتان -گلسددتان -کهگیلویه و بویر احمد -فارس -خراسددان رضددوی _جانزن -وبلوچسددتان

 

س یستاد هماهنگ - 1 شه مهند شتم، مورخ  یفرهنگ ینق سه ه شور در جل ستناد بندها یانقلاب فرهنگ یعال یشورا رخانهیدب شنهادیبه پ 23/12/1399ک الف و ج بخش  یبه ا

برش  نامهنییها، آدر استان هشدن نقش ییمنظور اجرا( و به یانقلاب فرهنگ یعال یشورا 27/3/93مورخ  748مصوب جلسه )کشور  یفرهنگ یدوم فصل هفتم نقشه مهندس

 که به امضاء معاون اول ریاست جمهوری رسید. کرد بیتصورا نقشه  یاستان
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ستانی را آغاز نمود. در حال حاضر رونمایی  19ظرفیت و توانمندی آنها، و فازدوم مشتمل بر  ستان باقیمانده تدوین برش ا ا

صورت گرفتهاز برش ستانی فاز اول کامل  ستانه1های ا شاهد تلاش ا ستیم. ای فاز دوم در اتمام  تدوین برش،  ستانی ه های ا

 -قزوین -خوزسددتان-تهرانهای اسددتانی لازم به ذکر اسددت از میان اسددتان های فاز دوم، تدوین، ت میل و رونمایی از برش

مان )تا ز یشمال خراسان -سمنان -کرمان -مازندران -ملایا-کردستان-یجنوب خراسان -یاریو بخت چهارمحال -زدی -اراک

 . 2تنظیم پژوهش حاضر( صورت گرفته است

ست که از ترین سیاست فرهنگی کشور ا، کلان1404باید بیان داشت نقشه مهندسی فرهنگی کشور بعد از چشم انداز 

ای کلان برای تحقق اهداف فرهنگی چشم انداز ایران تهیه شده، و از سوی دیگر باید توسط سازمان یک سو به عنوان برنامه

ن فراهم آید. در این آساله و سالانه شود تا ام ان تحقق  5های و بودجه کشور و دستگاههای اجرایی تبدیل به برنامه برنامه

رای اجرای آنها بهای توسعه است که تلاش راستا برش استانی نقشه، تمام یا بخشی از برنامۀ عملیاتی بخش فرهنگی برنامه

شورای برنامه ساس نظام برنامهریزی و تودر چارچوب وظایف  ست. به بیان دیگر بر ا ستان ا سیم کار ملی ریزی و تسعه ا ق

جرایی شدن آن تدوین های دستگاهی، بر اساس اقدامات ملی نقشه و برای اساله توسعه و برنامه 5های رود برنامهانتظار می

 شوند.

 پرسش اصلی پژوهش

 ه مهندسی فرهنگی کشور کدامند؟قالب های برنامه ای جهت اجرایی سازی برش های استانی نقش

   نظری چارچوب  

 ابزار سیاستی

توانند هدف باشند که بیشتر در توان ابزار را یک هدف یا یک فعالیت نامید. در نگاه اول ابزارها میدر یک نگاه دقیق می

ال رینگلینگ معتقد است که توانند یک فعالیت باشند برای مثافتد. ابزارها همچنین میفضای حقوق و قانونگذاری اتفاق می

ستی  سیاسی است که ویژگیمجموعه»ابزارسیا شان میای از فعالیتهای  دهند و توجه آنها بر تاثیرگذاری و های ی سانی را ن

ست. سمی را « هدایت فعالیتهای اجتماعی ا ست که فعالیتهای غیرر مزیت در نظر گرفتن ابزار به عنوان یک فعالیت در این ا

سیلهdebruign,hufen,1998ه عنوان ابزار بیان کرد)توان بنیز می ستی و سیا ستفاده (. ابزارهای  ستند که دولتها با ا هایی ه

شود وسایل کنند تا سیاستها را اجرا کنند. ابزار سیاستی که گاهی وسایل سیاست یا ابزار حاکم نیز نامیده میازآنها تلاش می

ها در اختیار دارد و از میان آنها باید انتخاب کنند. غالبا انتخاب ابزار به سیاستیا تدابیر واقعی هستند که دولت برای اجرای 

 اندازه انتخاب خود سیاست بحث برانگیز است. 

 رویکردهای متفاوت برای انتخاب ابزار سیاستی 
 

 های استانی فاز یک نقشه مهندسی فرهنگی کشور، جزء منابع تحقیق حاضر بوده، و توسط پژوهشگر مطالعه، بررسی و کارشناسی شده است.. تمام برش1

 ها حضور فعال داشته است.و نیز کارشناسی آن« استان 31های راهبری،تنظیم و تدوین برش"مقاله، در  . نویسنده2
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سه ویژگی ستی تحت تاثیر یک فرایند نظامند و مقای سیا ست. اانتخاب ابزار برای یک مراجعه  لبته باید در نظر های آنها ا

داشددت که برای یک محیط مشددابه، سددیاسددتگذاران مختلف مم ن اسددت ابزارهای متفاوتی را انتخاب کنند. این تفاوت در 

ست، بل ه تفاوت در دیدگاه شده انتخاب، تفاوت در انتخاب یک ابزار نی شت این انتخاب پنهان  ست که در پ ها و تف راتی ا

ست. طرفداران اولین روی رد علم ستگذاران معتقدند که تعداد محدودی از ی را میا سیا توان ابزار گرایان نامید. در این نگاه 

شناسیم، شوند. به عبارت دیگر سیاستگذاران این روی رد معتقدند ما یک ابزار خاص را میابزارها، همه قدرت را شامل می

سددت بنابراین انتظار داریم این ابزار با ت ییرات اندک در به عمل رد واقعی آن واقفیم و اثربخشددی آن قابل اطمینان و اعتماد ا

تواند شدد سددت یک سددیاسددت را به پیروزی تبدیل های قابل پیش بینی جواب دهد. در اینجا ابزار مناسددب میهمه محیط

د دارد. های زیادی بین ابزارها وجو. در مقابل روندگرایان قرار دارند. این محققان معتقدند که تفاوت(Savas,1987)کند

توانند کاربرد جهان شددمول داشددته باشددند. همچنین معتقدند یک انتخاب صددحیح، ای از ابزارها نمیاما هیچ ابزار یا خانواده

محصول یک جمع بندی گسسته و جدا از هم نیست، بل ه نتیجه یک اجرای آزمایشی از تطابق پویای ابزار و محیط است. 

. کاملا مشخص است که تاکید   (Intveld,1993)ی دریک محیط خاص استیک ابزار مناسب، محصول یک تصمیم ساز

های خود ابزار به تنهایی. بنابراین یک ابزار خوب روند گرایان بیشدددتر بر فرایند ایجاد توسدددعه یک ابزار اسدددت تا ویژگی

ت و ش ست تنها بر پایه تواند در فرایندی موفق باشد و این موفقیتواند در یک محیط ش ست بخورد و یک ابزار بد میمی

سیار به نظر برنامه ریزان سنتی اجتماعی نزدیک است که در آن انتخاب  کاربردهای خاص آن است. روی رد اقتصادگرایان ب

های عمل ردی آنها با یک مشدد ل خاص باشددد. قانون گرایان معتقدند در یک ابزار سددیاسددتی باید بر اسدداس تطابق ویژگی

های غیر ابزاری د به معنای ذهنی ابزارها نیز توجه کرد. معنای ذهنی در اینجا نه تنها شامل جنبهتدوین ابزارهای سیاست بای

ضوزمانند نماد شامل دیگر ویژگیهای غیر اخلاقی میها و مو شامل شود، بل ه  سیر و درک آنها  ست که تف های ابزاری ا

شی میادراک و جنبه شد. با توجه به چهار روی رد متفاهای ارز ضاگرایی و قانون گرایی با وت ابزار گرایی، روند گرایی، اقت

توان دو روی رد سنتی و مدرن را در انتخاب ابزارهای سیاستی از هم متمایز کرد. روی رد در انتخاب ابزارهای سیاستی، می

شتر در نظریه سنتی ابزاری، انتخاب ابزارهای ابزار گرایان دیده میسنتی بی ستی را برپایه شود که معتقدند روی رد  سیا های 

هایی هسددتند که برای داند. در این روی رد خود ابزارها ویژگی ذاتی ندارند،  بل ه بر مبنای هدفعقلانیت هدف وسددیله می

سازی میآن ستی در آن طراحی یا پیاده  سیا سنتی توجهی به محیطی که ابزار  شده اند. روی رد  شود، ندارد یا توجه ها رام 

سیار اندکی دار ست و زمینه در آن غایب میب شتر به ابزار ا سنتی ابزاری، اعتقاد بر این است که د. توجه بی باشد. در روی رد 

هایی هستند برای هدایت از مرکز سیاستگذاری. روی رد مدرن، طرز نگاه به اهمیت ابزارها را ت ییر ابزارهای سیاستی، وسیله

کنند. در ای و هنجارها ملامت میهای پایهخاطر عدم توجه به ارزشداد. پژوهشدددگران در این حوزه، روی رد سدددنتی را ب

سو و ارزش سوی دیگر روی رد ابزاری مدرن، میان ابزارها از یک  سائل اخلاقی و هنجارها( از  شمول )مانند م های جهان 
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شم ش ایجاد می شتر روی رد مدرن دارند(. به نظر میک ضاگرایان بی سد ابکند)قانون گرایان و اقت ستی باید به ر سیا زارهای 

های مورد نظرشددان برسددند. بالطبع در تعیین ها، نهادها، ...بتوانند به هدفها ، سددازمانطور دقیق انتخاب شددوند تا دولت

 های استانی نقشه مهندسی کشور این مهم باید صورت گیرد.ای جهت تدوین برشابزارهای سیاستی برنامه

 ابزارهای سیاستگذاری

سیار ست؛تعاریف ب شده ا ستگذاری ارائه  سیا ستگذاری را اینگونه تعریف می ی برای ابزار  سیا کند: هاولت ابزارهای 

ست عمومیاهای در اختیار ح ومت، جهت اجرای ت نیک" سیا ست. "هداف خود در  (. همچنین (Howlett, 1991, 2 ا

ها، سازوکارو فنون به عبارت دیگر این ابزار داند.می "ابزارهای ح ومت کردن"سالامون ابزارهای سیاستگذاری را در واقع 

ستهای عمومی می سیا ستفاده جهت اجرای  شندمورد ا بزارهای (. بدین ترتیب به طورخلاصه ا (Howlett, 2006, 130با

ستگذاری ابزارها و ت نیک شند که در اختیار ح ومت بوده و ح ومت از آنها جهت اهایی میسیا ستهای مورد با سیا جرای 

میان ابزارهای  اسددتفاده می ند. در اهمیت این ابزارها باید بیان داشددت که ح ومت کردن ربط وثیقی به انتخاب نظر خویش

 (.  Salamon, 2002, 19سیاستگذاری دارد)

 انواع ابزارهای سیاستگذاری 

سته بندی ست که افراد مختلف د شی ا سایل خط م شی نیازمند ابزار و و ن زمینه ارائه های متفاوتی را در ایاجرای خط م

شن سالامون1داده اند همچون کر سیم میو... . 3، هود2،  سته تق ستگذاری را به دو د سیا  ,Howlett نمایدهاولت ابزارهای 

(. دسددته اول ابزارهای مسددتقیم هسددتند که مسددتقیما تولید و تحویل کالاها و خدمات در جامعه را تحت تاثیر قرار (2006

أسیس و پایه گذاری نهادها و سازمانهای ح ومتی، نظارتی، تنظیمی و مدیریتی، همچنین وضع دهند. این ابزارها شامل  تمی

(. دسته (Howlett, 2006 باشندهای ح ومتی میتوسط اداره "دستور و کنترل"های مالی، و نیز اقداماتی از جنس مشوق

ستقیم می سرمایه گذاری روی دوم ابزارهای فرایندی یا غیرم شند؛ همانند  ضایی، و با گروههای منافع, تجدیدنظر در امور ق

شددوند تا فرایندهای سددیاسددتی را تحت تاثیر قرار دهند و یا آن ه تنها به طور غیر مسددتقیم بر دیگر فعالیتهایی که طراحی می

ستها تاثیر بگذارند سیا سته ر(. اما(Howlett, 2006,133 روی نتایج  ا به هاولت ابزارهای موجود در هر یک از این دو د

ستوفر هود ستفاده واقع شود، به (Hood, 1986 نقل از کری ( بر حسب این ه کدامیک از منابع در دسترس ح ومت مورد ا

سددازماندهی. در دسددته اول ح ومت از آموزش، اطلاز رسددانی،  -ثروت -قدرت -کند: اطلاعاتچهار دسددته تقسددیم می

زارهایی چون تصویب آیین نامه، بخشنامه، استاندارد و غیره، در دسته تبلی ات، مشاوره، مدرک دادن و... ، در دسته دوم از اب

سوم از بودجه و شیوه های تخصیص آن در قالب حمایتهای مالی، وام و غیره، و در دسته چهارم از ابزارهایی چون تاسیس 

 

1 - E.S.Kirschen 

2 - Salamon 

3 - Hood 
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(. در (Howlett, 2006,134 کندسازمانهای جدید، تجدید ساختار بخشهای مختلف دولتی و ح ومتی و غیره استفاده می

ستگذاری را در یک ماتریس و در دو محور واقع سیا ستفاده"و  "نحوه تاثیرگذاری"هاولت ابزارهای  شت  "منبع مورد ا به ه

باشند)جدول ذیل به همراه کند. وی معتقد است همه سیاستها، ترکیبی از این هشت گونه اساسی میگونه اساسی تقسیم می

 مثال(. 

 یه ابزارهای سیاستگذاری) هشت گونه اساسی(. عناصر پا4جدول 

 

 سازماندهی ثروت قدرت اطلاعات

 مستقیم

 مشاوره 

 آموزش 

 گزارش دادن 

 کردنثبت 

 آیین نامه 

 لایسنس 

 سرشماری

 کمک مالی 

 وام 

اعتبار 

 مالیاتی

 های ح ومتاداره 

 نهادهای عمومی 

 مراکز مشاوره

 غیرمستقیم
تامین / سانسور 

 اطلاعات

 هاتوافق نامه 

 ها یا کمیسیون

های کمیته

 مشورتی

 نظرسنجی 

ایجاد یا 

حمایت مالی 

از گروههای 

 منافع

 ثبت رکوردها 

 هاکنفرانس 

 کمیسیونهای تحقیق 

 بازساماندهی ح ومت

 

توان گفت ح ومت برای اجرای راهبردهای مورد نظر خود تنها چهار نوز ابزار اجرایی در میدر یک تقسددیم بندی کلی 

ای اختیار دارد: سددازمانی، مالی، دسددتوری)قانونی( و مبتنی بر اطلاعات. هر یک از این ابزارها به دو دسددته ماهوی و رویه

یم بر تولید، توزیع و مصرف کالاها و خدمات در کنند و مستقشوند. ابزارهای ماهوی نوز فعالیت را مشخص میتقسیم می

 (. ,2011Howlett: 22گذارند) جامعه اثر می

کنند. به عبارت دیگر بدون ای برسدداختار اجرا اثر گذاشددته، نحوه رخ دادن فرایندهای آن را مشددخص میابزارهای رویه

 دهای اجرایی را ت ییر می دهند.تعیین نتایج، بر رفتار بازیگران اجرا اثر گذاشته، شیوه رخ دادن فراین
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 .  ابزارهای اجرای راهبردها5جدول 

 
ابزارهای اجرایی 

 سازمانی

ابزارهای اجرایی 

 دستوری
 ابزارهای اجرایی مالی

ابزارهای اجرایی 

 مبتنی بر اطلاعات

  ابزارهای

 ماهوی

  تامین مستقیم کالاها و

خدمات توسط 

کارمندان ح ومتی و با 

 بودجه عمومی

  مقررات مستقیم و

 غیرمستقیم ح ومتی

  ابزارهای مالی مبتنی بر وجه

 نقد)یارانه(
 انتشاراطلاعات 

  اش ال سازمانی شبه

ح ومتی)برون سپاری 

)... . 

  ایجاد و حفظ

بازار)ابزارهای مبتنی 

 بر بازار(

  ابزارهای مالی مبتنی بر مالیات یا

  حق الامتیاز

  گردآوری دانش و

ابزارهای مالی معادل مالیات یا   اطلاعات

 وجه نقد

  ابزارهای رویه

 ای

  ابزارهای مدیریت

 شب ه

  ابزارهای فعال سازی

و بسیج شب ه خط 

 مشی

 ابزارهای ایجاد شب ه خط مشی 
  جلوگیری از انتشار

 بسیج شب هابزارهای   اطلاعات

 

کنان خود،راهبرد موردنظر خویش را اجرا های سازمانی: اقداماتی است که در آن ح ومت با استفاده از نهادها یا کاراقدام

ها کند.هزینه اسددتفاده از این نوز اقدام بالاسددت، با این حال اسددتفاده از نهادها یا کارکنان دولتی ی ی از شددایع ترین اقداممی

 برای اجرای راهبردها است.

ل زور و تهدید به مجازات ها، اسدددتفاده از قدرت دولت  برای اعماهای دسدددتوری: اسددداس این دسدددته از اقداماقدام

کند که راهبردهاا و اهداف ای هدایت میها را به گونهاسدددت.دولت با اسدددتفاده از این ابزار، رفتار افراد، نهادها و سدددازمان

های مثبت، دولت رفتارهای موردنظر خود را های دستوری گاه مثبت و گاه منفی هستند. در اقدامموردنظر محقق شود. اقدام

 شود.های منفی، برای جلوگیری و تضعیف رفتارهایی که با اهداف او همخوان نیستند، تنبیه قائل میدر اقدام تشویق، و

سته از اقداماقدام ساس این د ست. های مالی: ا ستفاده از منابع مالی دولت برای تحقق راهبردها و اهداف موردنظر ا ها، ا

سیاری از هزینه سات تنظیمی و همچنین های ح ومتی برای تامین مالی تحوب س ستقیم، همچنین حمایت از مو یل خدمات م

صرف می ضعیف تمهید اطلاعات(  شویق و برخی را ت ستفاده از این اقدام، برخی رفتارها را ت شود. علاوه بر این، دولت با ا

 کند.می
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ات یا ظرفیت سازی است.دولت ها، توزیع اطلاعها برای تحقق راهبردهای مبتنی بر اطلاعات: ی ی از قویترین اقداماقدام

تواند از ویژگی مرکزیت برای اطلاز رسدددانی به طور عام و آموزش به طور خاص واجد انبوهی از اطلاعات اسدددت و می

 (.1398استفاده کند)میرزمانی، اعظم و اسحاقی، محمد و کدخدا، نرگس، 

 پیشینه پژوهش

ستفا ستگذاران، نیازمند ا سیا ستیتحقق اهداف بلند مدت مدنظر  سیا ست. با مطالعه برنامه ای م -ده از ابزارهای  سب ا نا

سته به  ستی واب سیا شگر از ابزارهای  سته بندی هر پژوه ست که د شخص ا ستگذاری م سیا حیط ممبانی نظری ابزارهای 

ران وجود سیاستگذاری و هدف های خاص او در تبیین سیاست است. در ایران نیز چارچوب منتخب مورد تایید سیاستگذا

صویب آئین نامهند شور، از زمان ت شه مهندسی فرهنگی ک ستانی نق تدوین  ارد، به خصوص در موضوز تدوین برش های ا

ستانی) برش ستورالعمل تدوین برش23/12/1399های ا صویب د شور، ( به غیر از تدوین و ت سی ک شه مهند ستانی نق های ا

ی فرهنگی مندرج دستگاهها« قالب های برنامه ریزی»ارائه پژوهشی) پیشینه تحقیق( در سطح ملی در حوزه تنظیم، تدوین و 

ستگذاری)همانطور که در چارچو سیا ست. با این حال در حوزه ابزارهای  صورت نگرفته ا ستانی  ب نظری در برش های ا

مدیریت و  اشاره شد( منابع م توب )کتاب و مقالات( بسیاری وجود داشته که در ذیل مباحث خط مشی گذاری)رشته های

 لوم سیاسی( طرح و تبیین شده اند. ع

 پژوهش روش

ستگاههای فرهنگی مندرج در « قالب های برنامه ای» در این پروژه به منظور تنظیم، تدوین و ارائه  ستانی بد رش های ا

مندرج هنگی های دستگاههای فر؛ برنامه«ها و منابع موجودداده»از دو روش استفاده شده است. نخستین روش، با استفاده از 

ا بنیز ازمشاوره و مصاحبه   های استانی نقشه مهندسی فرهنگی کشور مورد مطالعه و بررسی قرار گرفته، ودر فاز یک برش

ستفاده شده است. دومین روش، تحلیل مضمون داده ها و  های فرهنگیمجریان خط مشی فعالان و -ارشناسانک-خبرگان ا

ست؛ به عبارت دقیق تر با روش تح ستانی های مندرج در برشای موجود پروژهلیل مضمون، قالبهای برنامهاطلاعات ا های ا

 پروژه، احصاء، تنظیم و تدوین گردیده است. 1773استان، به تعداد  12فاز یک شامل 

 یافته های پژوهش

  ای دستگاههای فرهنگی مندرج در آیین نامه برش استانیهای موجود برنامهقالب

اسددتان  12های اسددتانی فاز اول که شددامل های مندرج در برشای پروژه، قالبهای برنامه1ضددموندر ذیل با روش تحلیل م

 پروژه( است، به شرح ذیل احصاء، تنظیم و تدوین گردید. 1773)به تعداد 

 

 

را انجام داده رهنگی کشور استان فاز اول تدوین برش های استانی نقشه مهندسی فدوازده مربو  به  پروژه ی 1773 تحلیل مضمون تعداددر طی سه ماه، نویسنده مقاله  - 1

 است.
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 ها. نام استان ها و تعداد برنامه/ فعالیت آن1جدول 

 تعداد برنامه/ فعالیت ها نام استان ردیف

 194 راحمدیو بو هیلویکهگ 1

 124 گلستان 2

 97 و بلوچستان ستانیس 3

 133 یرضو خراسان 4

 156 البرز 5

 113 لرستان 6

 156 یشرق جانیآذربا 7

 175 هرمزگان 8

 177 زنجان 9

 65 بوشهر 10

 89 فارس 11

 294 همدان 12

 1773 )تعداد برنامه ها(جمعبندی 

 هاتعداد زیرمجموعه آن ای استانها وهای برنامه. قالب2جدول 

  تعداد عناوین 

 زنجان خراسان رضوی بوشهر البرز آذربایجان شرقی نوع دوره
سیستان و 

 بلوچستان
 فارس

کهگیلویه و 

 بویراحمد
 جمع همدان هرمزگان لرستان گلستان

 73 14 8 3 7 5 5 2 8 6 4 2 9 یآموزش

 89 14 11 6 5 7 3 3 13 8 4 11 4 تبلی ی

 85 11 8 7 8 5 2 5 12 7 1  19 تولیدی

 203 27 24 11 17 17 10 11 16 12 9 30 19 حمایتی

 106 17 6 8 3 12 9 5 8 13 6 10 9 یرصد

 139 25 5 8 9 14 5 5 19 8 10 15 16 رویداد

 68 15 4 3  1 7 4 8 5 6 8 8 طرح

Total 84 76 40 59 84 35 41 61 49 46 66 123 7641 

 

 

 

 

 

 (، حذف شده است.1773های استانی ت راری در هر کدام از قالب های هفتگانه مذکور، از مجموز آمار اصلی)ها/ پروژهطرح - 1
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بوشهر

 ها به تفکیک استانیای و تجمیع آنبرنامه های. درصد قالب3جدول 

 

 هاای به همراه تعداد زیرمجموعه به تفکیک استانهای برنامه. قالب1نمودار شماره 

 

 های برنامه ایقالب 

 مجموع طرح رویداد رصد حمایتی تولیدی تبلیغی آموزش

 84.0 8.0 16.0 9.0 19.0 19.0 4.0 9.0 شرقی آذربایجان

 76.0 8.0 15.0 10.0 30.0  11.0 2.0 البرز

 40.0 6.0 10.0 6.0 9.0 1.0 4.0 4.0 بوشهر

 59.0 5.0 8.0 13.0 12.0 7.0 8.0 6.0 رضوی خراسان

 84.0 8.0 19.0 8.0 16.0 12.0 13.0 8.0 زنجان

 35.0 4.0 5.0 5.0 11.0 5.0 3.0 2.0 بلوچستان و سیستان

 41.0 7.0 5.0 9.0 10.0 2.0 3.0 5.0 فارس

 61.0 1.0 14.0 12.0 17.0 5.0 7.0 5.0 بویراحمد و کهگیلویه

 49.0  9.0 3.0 17.0 8.0 5.0 7.0 گلستان

 46.0 3.0 8.0 8.0 11.0 7.0 6.0 3.0 لرستان

 66.0 4.0 5.0 6.0 24.0 8.0 11.0 8.0 هرمزگان

 123.0 15.0 25.0 17.0 27.0 11.0 14.0 14.0 همدان
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 های استانی ای جدید جهت اجرایی سازی برشهای برنامهتعیین ابزار و قالب

، نوبت به انتخاب الیت دستگاه اجراییدر راستای تدوین برش استانی، پس از جایابی اقدام استانی در فهرست برنامه/ فع

ها مسددتلزم ها/پروژهحتوان اقدام اسددتانی را در عمل محقق کرد. انتخاب طررسددد که با انجام آنها میهایی میها/ پروژهطرح

ستگاه ست. در این میان د سجم ا ش یلات من ستان در قالب یک ت ستگاههای اجرایی ا های اجرایی تعامل نظامند نهادها و د

 .دار را شناسایی و پیشنهاد کنندهای متناسب با هر اقدام استانی اولویتها/ پروژهان موظفند طرحاست

سی طرح  ستانی ها/ پروژهپس از مطالعه و برر شامل برش "فاز یک"های ا ستانی  ستان: فارس 12های ا ستان و  -ا سی

کهگیلویه و  -گلسددتان -لرسددتان -دانهم -البرز -خراسددان رضددوی-آذربایجان شددرقی -بوشددهر -هرمزگان -بلوچسددتان

ای دسدددتگاههای فرهنگی های موجود برنامهزنجان)که در بالا ارائه گردید(، آنچه ضدددرورت می یابد ارائه قالب -بویراحمد

ست. تنظیم، تدوین و ارائه قالبمندرج در برش شده ا شنهاد  ستانها پی سوی ا ست که از  ستانی ا ای های موجود برنامههای ا

ای فرهنگی ضدرورتی عظیم اسدت که در نگاه خرد، اثربخشدی پروژه های اسدتانی را در حل مسدائل اولویت دار دسدتگاهه

ستگاه ملی سطح ملی کارآمدی برنامه های ابلاغی د ستان، و در نگاه کلان و در  را مورد -سازمان برنامه و بودجه-فرهنگی ا

باشد. ریزی می های برنامه، تنظیم و توصیف ابزار و قالبسنجش و ارزیابی قرار می دهد. لذا پژوهش حاضر درصدد احصاء

ستگذاری خواهیم بود سیا ستا و برای یافتن راه حل، نیازمند بحث ابزارها در  ستیابی به 1در این را ؛ به عبارتی دولتها جهت د

جزای مهندسی فرهنگی، و تدوین نمایند. با توجه به تعریف و ا قیبه طور دقرا  یاستیس یابزارهااهداف موردنظرشان، باید 

پس از روشن ساختن اهداف کلان فرهنگی کشور، سیاستهای فرهنگی)سیاستگذاری فرهنگی( مهمترین نقش را در موفقیت 

ستراتژیها و به تبع و تحقق اهداف بازی می شخص نمودن بایدها و نبایدها، محدوده انتخاب ا ستهای فرهنگی با م سیا کنند. 

شیوه سازی و اجرا را تعیین میهای پیابازه انتخاب  ستگذاری در هرزمینهده  سیا صلی  سته ا ای از جمله فرهنگ، کنند. اما ه

صول هفتگانه دین و مذهب ضیح چنانچه ف ست. با این تو ستگذاری ا سیا سب ابزارهای  صحیح و متنا  _انتخاب ترکیب 

امور "بخش هشتم تحت عنوان صنایع دستی، ذیل  -گردشگری -رسانه-میراث فرهنگی -فرهنگ و هنر-ورزش وتفریحات

قانون برنامه و بودجه را بپذیریم؛ که البته براسدداس طبقه بندی صددورت گرفته بر "فرهنگ و هنر،تربیت بدنی و گردشددگری

ساس  صل نیز نظارت بر برنامه  2GFSا شت ف ستگاههای اجرایی ذیل این امور، به طور عمده در همین ه ها و فعالیتهای د

های . ابزارهای اجرای راهبردها بتواند چارچوبی برای تنظیم و تدوین قالب4رسددد جدول شددماره یشددود، بنظر مانجام می

 ای حوزه فرهنگ باشد که در سطح استان نیز مورد استفاده قرار گیرد؛ خصوصا با لحاظ سه ویژگی اساسی یک برنامه:برنامه

 

 در بخش چارچوب نظری بیان شد - 1

ستم آمارهای مالی دولت) - 2 صندوق بین المللی پول برای ( یک نظام هماهنگی بین المللی برای گزارش گری فعالیتهGFSسی ست که توسط  ای مالی و بودجه ای دولت ا

ی تحلیلی موردنیاز کشورهای عضو از جمله جمهوری اسلامی ایران الزامی شده است. اعمال این سیستم در حسابداری دولتی و بودجه ای باعث به وجودآمدن شاخص ها

 دجه ای، پاسخگویی بهتر و بهبود بررسی عمل رد مدیران از نتایج استقرار این سیستم است.برای بررسی های اقتصاد کلان می شود. همچنین شفافیت بو
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ا در مرحله اجرایی سددازی دچار توقف نشددود. ثانیا این ه اولا اتصددال آن به منابع مالی دولتی)بودجه( مشددخص بوده، ت

ستفاده از آن باید در پی م انیزمهایی گشت که درون یک زیست بوم  "زیست بوم خاص"ابزارها متناسب با  بوده، و برای ا

ست هر چه ابزارها  سلم ا ست. ثالثا آنچه م شا ساز و راهگ شخص، کار شند، احتمال پذیرش آنها بالات "غیراجباری تر"م ر با

تواند به ت ییر است. این امر در انتخاب ابزار مناسب در حوزه سیاست فرهنگی بسیار با اهمیت است و حتی در مواردی می

ای ارائه شده از سوی استانهای فاز اول برش استانی، ذیل در اهداف اجرا نیز بیانجامد. با پذیرش مطلب فوق، قالبهای برنامه

 گیرند؛ل( قرار میدسته بندی چهارگانه)به ترتیب ذی

 ای استانهای فاز اول برش استانی.  قالبهای برنامه4جدول 

 

سایی شنا صورت  تولیدی: فعالیتهایی که با  سطح ارائه خدمات یا محصولات  ضایت بخشی آن، در  جامعه مخاطب و ر

 می گیرد.

رویداد:  هر فعالیتی یا موقعیتی که برای آن برنامه ریزی شده باشد به عبارت دیگر به برنامه های فرهنگی اجتماعی دینی 

ادها نوعا می توانند اجتماز محور بوده علمی اقتصادی و البته رسانه ای که دارای هدف مشخص بوده اطلاق می شود. روید

 و با هدف تسابق و رقابت بین افراد، گروهها، هسته ها و تش ل ها برگزار شود. گیرد

رصد:  فعالیتهایی که در صدد ارزیابی انتقادی ،مشاهده ت ییرات محیط و درک پدیده ها، رخدادها، تصمیمات، گزینه ها، 

ش صیف پیامدها و انواز آینده های بدیل با شرفت، تو ضعیت پی شان دادن و ضعیت موجود و ن صیف جامع و صد تو د. ر

سبت به خطرات پیش رو را در  شرایط، آینده پژوهی و هشداردهی ن ستمر  اقدامات و تدابیر نظام خودی و رقیب، پیگیری م

 نظر دارد.

تم مطرح می شود. همچنین طرح: پیشنهاد و یا ایده ای است که بصورت مجموعه ای از فعالیتها و عملیات در یک سیس

می توان گفت که به مجموعه ای از پروژههای مرتبط به هم بخاطر منافعی که از مدیریت هماهنگ آنان حاصل می شود در 

سوال تحقیقاتی نیزگفته می  سخ به یا چند  شود. طرح به فعالیت علمی برای پا ستگاه انجام می پذیرد طرح گفته می  یک د

 لیت تحقیقاتی مدنظر است(.شود)در پزوهش حاضر، فعا

 یسازمان ییاجرا یابزارها  یدستور ییاجرا یابزارها  یمال ییاجرا یابزارها  بر اطلاعات یمبتن ییاجرا یابزارها 

 تولیدی

 رویداد

 رصد

 آموزشی حمایتی طرح

 تبلی ی
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ارزیابی و شاخت با هدف حمایت و پشتیبانی  -احساسی -اطلاعاتی -فعالیتهایی در ی ی از چهار مولفه ابزاری حمایتی: 

 افراد، گروهها، تش ل ها، هسته ها، شب ه ها و ....تعریف می شوند.

ی دوره ها برای تقویت عمل رد، بهره وری، آموزشددی: عنوان فعالیت یا فعالیتهایی اسددت که شددامل انجام یک یا ی سددر

 مهارت و دانش است.

تبلی ی:  هرگونه فعل یا رفتاری که با هدف تاثیرگذاری بر اف ار عمومی و ت ییر نگرش افراد نسدددبت به موضدددوعی 

 صورت.

باشددند. فاز اول می اسددتان 12از   11دارای فراوانی  "حمایتی"از میان ابزارهای چهارگانه؛ ابزارهای اجرایی مالی از گونه

شان دهنده فربه بودن برنامه ستانها به حمایتاین مطلب ن ست. البته در نگاهی ها در حوزه حمایتی و نیازمندی ا های دولت ا

های تواند محملی برای سددنگین تر شدددن وزنه برنامههای اسددتانی، میبدبینانه، اختصدداص بودجه برای اجرایی سددازی برش

 های استانی وامانده شود.تق کردن برخی پروژهحمایتی و نیز رتق و ف

باشدددند؛ در این رصدددد و تبلین مندرج می -طرح و تولیدی -های: آموزشها در گونهبرنامه -به ترتیب کمترین فعالیت

 باشیم.ها میها شاهد حجم کمتری از برنامهگونه

 نتیجه گیری و ارائه پیشنهادها

سال  یانقلاب فرهنگ یعال یشورا س یتخصص یشورا جادیبا ا 1386در  شور را برا یهاتی، ظرفیفرهنگ یمهند  یک

س نیتدو شه مهند س یفرهنگ ینق شور ب صو 20/8/93 خیو در تار هنمود جیک شه  یینها بیبه ت صل هفتم نق ساند. بند ج ف ر

س شور مب یمهند س نیک ستان میتق ستان یکار ا ضرورت حرکت ا شه در متن جامعه یساز ییاجرا» یبرا یو  از ست. ا «نق

شور، تدوین برش شه مهندسی فرهنگی ک سازی نق سی جهت اجرایی  سا ستورالعمل آن اقدامات ا ستانی،آیین نامه و د های ا

شد. می صو بابا ستان یعنی دانیم دیآن، تمه تینامه و با توجه به ماه نیآئ بیت شور جهت  یهاا ستان یهابرش تدوینک  یا

س شه مهند ست یفرهنگ ینق صورت گرفته ا شور  سی طرح .ک ستانی فاز یک برشها/ پروژهپس از مطالعه و برر های های ا

ست تنظیم و ارائه قالب ضح ا ستانی آنچه وا ستگاههای فرهنگی مندرج در آیین نامه برشهای موجود برنامها ستانی  ای د ا

، "آموزشی"، "یدادرو"، "رصد"، "طرح"برنامه فعالیت، استخراج قالب های هفتگانه  1773است که حاصل تحلیل مضمون 

 است. "حمایتی"و  "تبلی ی"، "تولیدی"

بودن غالب برنامه/ « حمایتی»ای که قابل ذکر اسدددت های اسدددتان های فاز یک، ن تهپس از ملاحظه برنامه فعالیت

ست. تک قالبی بودن اکثریت برنامهفعالیت سایر قالبهای فرهنگی ا سبت به  ستگاههای مرتبط با حوزه فرهنگ ن ی هاهای د

برش استانی که با تحلیل مضمون برنامه/ فعالیت ها حاصل شده است؛ عدم خلاقیت و تخصص کارشناسان استانی، و نیز 

شان میناکارآمدی برنامه ستان ن سائل اولویت دار فرهنگی ا سازمان برنامه و ها را در حل م ست که  دهد. این مهم مطلبی ا
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شنهاد می شود از قالب ها و های ابودجه کشور را به بازنگری مجدد برنامه بلاغی دستگاههای فرهنگی کشور توجه داده؛ پی

فناوریهای جدید در نظام برنامه ریزی فرهنگی کشور استفاده شود. مطلبی که خلا آن در سطح میدان)در ناکارآمدی  و عدم 

نوینی در   جهت تمهید عرصه اثر بخشی برنامه های استانی( کاملا مشهود است.در این راستا یافته های پژوهش حاضر در

 .1برنامه ریزی فرهنگی کشور، و نیز پاسخگوی به بخشی از نیاز سازمان برنامه و بودجه کشور می باشد

و ح مران در حوزه فرهنگ، علاوه  همچنین پیشنهاد می شود شورای عالی انقلاب فرهنگی به عنوان مرجع سیاستگذار

ی کشور، دارای موضعگیری درست، و ورود به هنگام نظارتی و ارزیابی نسبت بر بعد راهبری و هدایت دستگاههای فرهنگ

 های فرهنگی)در ستادهای پنجگانه( باشد.های دستگاهبه عمل رد و اثرسنجی برنامه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

( برگزاری جلسات کمیته راهبری برش های استانی نقشه مهندسی فرهنگی کشور) متش ل از نمایندگان وزراء فرهنگ و 1/11/1403در سومین جلسه از دور جدید)مورخ  -1

مان برنامه و بودجه، آموزش و پرورش و دبیر شورای فرهنگ عمومی و نماینده شورای سیاستگذاری ائمه جمعه کشور( در دبیرخانه شورای ارشاد اسلامی، وزارت کشور، ساز

 شدند.در سطح سازمان  حاضرعالی انقلاب فرهنگی، نماینده سازمان برنامه و بودجه کشور ضمن تایید این مطلب، خواستار ارائه پژوهش علمی 
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